	QUỐC HỘI KHÓA XIV

ỦY BAN TÀI CHÍNH, NGÂN SÁCH
Số: 1014/BC-UBTCNS14


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 12 tháng 5 năm 2018


BÁO CÁO 

Thẩm tra sơ bộ quyết toán ngân sách nhà nước năm 2016


Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội

Thực hiện nhiệm vụ được giao, ngày 04/5/2018, Thường trực Ủy ban Tài chính - Ngân sách đã họp phiên mở rộng để thẩm tra sơ bộ Báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước năm 2016. Sau phiên họp, Chính phủ đã tiếp thu đầy đủ ý kiến của Thường trực Ủy ban Tài chính - Ngân sách để điều chỉnh số liệu quyết toán (giảm quyết toán thu tương ứng số hoàn thuế GTGT 1.077 tỷ đồng phát sinh trong năm 2016 chuyển sang hoàn 2017; giảm quyết toán chi đầu tư cho VEC 3.270,44 tỷ đồng, giảm chi chuyển nguồn đối với kế hoạch vốn đầu tư công năm 2015 trở về trước không bảo đảm căn cứ pháp lý 1.469,85 tỷ đồng; thuyết minh rõ khoản tăng thu sử dụng đất từ sắp xếp, xử lý nhà đất của các cơ quan trung ương 9.262 tỷ đồng đã nộp ngân sách nhà nước (NSNN) và hòa vào cân đối để chi). 

Căn cứ Báo cáo quyết toán NSNN năm 2016 của Chính phủ, Báo cáo Kiểm toán quyết toán NSNN năm 2016 của Kiểm toán nhà nước (KTNN), qua thực tế giám sát tại một số bộ, ngành, địa phương, ý kiến các đại biểu dự họp, Thường trực Uỷ ban Tài chính - Ngân sách (UBTCNS) xin báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội một số nội dung chính về quyết toán NSNN năm 2016 như sau:


I. BỐI CẢNH VÀ ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH TÀI KHÓA NĂM 2016
Năm 2016 là năm kéo dài của thời kỳ ổn định ngân sách 2011-2015, là năm đầu thực hiện Kế hoạch tài chính, Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020, nhiều mục tiêu, nhiệm vụ mới được đặt ra với kỳ vọng sẽ tạo nền tảng, tạo đà phát triển bền vững cho cả giai đoạn. Tuy nhiên, kinh tế thế giới tiềm ẩn nhiều rủi ro cùng với những khó khăn nội tại do nền kinh tế trong nước phục hồi chậm hơn dự báo, biến đổi khí hậu,... đã ảnh hưởng đến sản xuất và tác động mạnh đến việc thực hiện chính sách tài khóa cũng như thực hiện các mục tiêu tăng trưởng kinh tế của năm 2016
. Trước khó khăn, thách thức đó, trên cơ sở các Nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ đã ban hành nhiều chính sách, đề ra nhiều giải pháp để chỉ đạo, điều hành, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm thực hiện kịp thời các nhiệm vụ chính trị, thúc đẩy sản xuất kinh doanh và củng cố quốc phòng an ninh, bảo đảm an sinh xã hội; tổng thu ngân sách cơ bản đạt dự toán để bố trí nguồn lực cho các nhiệm vụ chi.
Bên cạnh kết quả đạt được, Thường trực Ủy ban TCNS nhận thấy, việc thực hiện một số nội dung liên quan đến chính sách tài khóa năm 2016 chưa thực sự hiệu quả; cơ cấu thu ngân sách chưa bền vững, chủ yếu tăng thu từ tài nguyên và đất đai; tỷ trọng các khoản thu, chi NSNN còn khoảng cách khá xa so với mục tiêu phấn đấu giai đoạn 2016-2020
; việc chậm cải cách chính sách thu cùng với giao dự toán vượt quá khả năng thực hiện dẫn đến năm 2016 có 12 địa phương (loại trừ thu sử dụng đất) hụt thu cân đối khoảng 5.300 tỷ đồng
; loại trừ khoản vượt thu viện trợ, tiền sử dụng đất ghi thu - ghi chi cho các dự án để chi cho mục tiêu thì NSTW hụt thu cân đối 1.398 tỷ đồng và không có nguồn để thưởng vượt thu cho 7 địa phương đủ điều kiện được thưởng vượt thu
, đồng thời nếu không có khoản tăng thu sử dụng đất từ sắp xếp, xử lý nhà đất của các cơ quan trung ương 9.262 tỷ đồng là khoản thu có mục tiêu, ghi thu - ghi chi qua ngân sách nhưng Bộ Tài chính sử dụng giải pháp tình thế nộp vào NSNN để bù đắp hụt thu thì thực chất thu NSTW hụt 10.660 tỷ đồng và chỉ đạt 98,21% dự toán. Việc giao dự toán cho một số địa phương vượt quá khả năng thực hiện và hụt thu NSTW vẫn tiếp diễn trong năm ngân sách 2017
. Việc cơ cấu lại chi ngân sách chậm nên tỷ trọng chi thường xuyên/tổng chi NSNN có xu hướng tăng (chi thường xuyên năm 2015 chiếm 62,3% tổng chi NSNN nhưng năm 2016 tăng lên mức 63,3%). Đây cũng là hệ quả của việc chậm triển khai sắp xếp bộ máy, tinh giản biên chế và việc thực hiện cơ chế tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập (còn thiếu 5/7 nghị định để thực hiện cơ chế tự chủ theo Nghị định 16/NĐ-CP; thực hiện cơ chế tự chủ tài chính còn hình thức và số chi ngân sách cho các đơn vị sự nghiệp công lập vẫn còn quá lớn
; kết quả kiểm toán tại 13 bộ ngành và 47 địa phương cho thấy việc tinh giản biên chế chưa được triển khai có hiệu quả, trong khi đó giao biên chế công chức vượt số Bộ Nội vụ giao 5.087 biên chế; sử dụng lao động thực tế trong các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập vượt quy định 63.279 người).

Bên cạnh đó, một số hạn chế đã được nêu trong Báo cáo thẩm tra số 506/BC-UBTCNS14 về quyết toán NSNN năm 2015 vẫn tiếp tục tái diễn như hoàn thuế GTGT không đầy đủ, kịp thời, giao dự toán thu không sát, phân bổ, giao dự toán chi chưa đúng quy định, chi chuyển nguồn lớn,... Đồng thời một số nhiệm vụ Quốc hội giao Chính phủ tại Nghị quyết số 99/2015/QH13 chưa được đánh giá đầy đủ trong Báo cáo quyết toán NSNN năm 2016
; Báo cáo kết quả kiểm toán của KTNN cũng chưa đánh giá các nội dung này nên chưa bảo đảm đầy đủ dữ liệu để đánh giá toàn diện việc thực hiện chính sách tài khóa năm 2016. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo bổ sung đầy đủ căn cứ nhằm đảm bảo thông tin phục vụ Quốc hội phân tích, đánh giá, xem xét, phê chuẩn quyết toán NSNN năm 2016 và các năm tiếp theo.
II. MỘT SỐ NỘI DUNG CƠ BẢN VỀ QUYẾT TOÁN NSNN NĂM 2016

1. Về tổ chức thực hiện quyết toán NSNN

Theo báo cáo của Chính phủ và kết quả kiểm toán, về cơ bản, các bộ, ngành, đơn vị và các cấp ngân sách đã tuân thủ quy trình, thủ tục trong thực hiện quyết toán NSNN năm 2016. Số liệu quyết toán của các bộ, ngành, địa phương đã được đối chiếu với Kho bạc Nhà nước, được Hội đồng Nhân dân các cấp phê chuẩn; quyết toán NSNN và nhiều báo cáo quyết toán của các bộ ngành, địa phương đã được KTNN kiểm toán. Tuy nhiên, việc đánh giá thực hiện các khoản chi so với dự toán chưa loại trừ các nội dung không có trong dự toán hoặc đã bị thu hồi, cắt giảm để thuyết minh rõ bản chất của việc hoàn thành nhiệm vụ chi
, đề nghị Chính phủ cần quan tâm thuyết minh rõ trong Báo cáo quyết toán để Quốc hội xem xét, phê chuẩn quyết toán NSNN.

2. Về thu ngân sách nhà nước

Trước nhiều khó khăn, thách thức, tốc độ tăng trưởng kinh tế không đạt chỉ tiêu đề ra, song số quyết toán thu NSNN vượt 9,2% (tương ứng 92.881 tỷ đồng)
 thể hiện sự nỗ lực của Chính phủ trong điều hành thực hiện dự toán thu NSNN năm 2016; các khoản thu quan trọng như thu từ DNNN, thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, thu từ khu vực sản xuất kinh doanh, dịch vụ ngoài quốc doanh,… cơ bản đạt dự toán. Cơ quan thuế đã nâng cao năng lực, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, góp phần hạn chế tình trạng trốn lậu thuế; tích cực triển khai nhiều giải pháp thanh tra, kiểm tra, chống chuyển giá, đôn đốc thu hồi nợ đọng thuế.... góp phần chấn chỉnh công tác thu.

Bên cạnh đó, Thường trực Ủy ban TCNS nhận thấy, qua quyết toán thu NSNN năm 2016 còn một số hạn chế:
2.1. Chất lượng công tác dự báo còn hạn chế, việc tính toán các yếu tố phát sinh ảnh hưởng tới nguồn thu trong năm chưa đảm bảo dẫn đến việc lập và giao dự toán thu chưa sát thực tế; một số khoản thu thực hiện vượt dự toán  lớn
 song cũng có những khoản thu không đạt dự toán
 gây bị động trong điều hành ngân sách của cả TW và địa phương. Tổng thu NSNN năm 2016 vượt dự toán nhưng chủ yếu là tăng thu từ đất, thu cổ tức, lợi nhuận còn lại của các DNNN; trong đó chủ yếu tăng thu của NSĐP, còn NSTW thì hụt thu cân đối. Nhiều khoản thu từ sản xuất kinh doanh giao dự toán vượt quá khả năng thực hiện nên nhiều địa phương phải tăng khai thác nguồn thu từ đất
, dẫn đến dư địa thu ngày càng hạn hẹp trong điều kiện chính sách thu chậm được sửa đổi, đặt ra nhiều thách thức cho cân đối ngân sách; khó đáp ứng được yêu cầu của Luật NSNN là NSTW giữ vai trò chủ đạo và sau mỗi thời kỳ ổn định các địa phương phải tăng điều tiết về NSTW. 
2.2. Việc xác định và hoàn thuế GTGT chưa kịp thời làm ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người nộp thuế và làm cho việc xử lý hụt thu NSTW không phù hợp, tăng thêm bội chi NSNN.

Năm 2016 vẫn phải chuyển số thuế GTGT phải hoàn 1.077 tỷ đồng sang thực hiện hoàn trong năm 2017. Thực trạng này đã diễn ra nhiều năm, được Quốc hội nhắc nhở nhiều lần, Ủy ban TCNS đã lưu ý cụ thể
 song vẫn tái diễn làm ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người nộp thuế. Tháng 8/2017, Chính phủ đã báo cáo UBTVQH đề xuất phân bổ 2.512 tỷ đồng kinh phí còn lại của NSTW năm 2016, trong đó đề nghị bù hụt thu NSTW 321 tỷ đồng và khẳng định đã tính đủ số hoàn thuế GTGT. Tuy nhiên, thực tế đã tính thiếu 1.077 tỷ đồng số phải hoàn thuế GTGT dẫn đến khi quyết toán năm 2016 số tiền 1.077 tỷ đồng không có nguồn để xử lý, phải tăng bội chi NSNN. Vì vậy, đề nghị Chính phủ xử lý nghiêm trách nhiệm của tập thể, cá nhân trong việc tiếp tục để xảy ra tình trạng này trong năm 2016. Đồng thời nghiêm túc chấn chỉnh không để tái diễn khi quyết toán năm 2017 và các năm tiếp theo; nghiên cứu điều chỉnh bảng biểu để dự toán, quyết toán thể hiện thực chất số thu thuế từ hoạt động XNK đã loại trừ số hoàn thuế GTGT.

2.3. Công tác quản lý thu còn hạn chế nhất định, vẫn xảy ra tình trạng trốn thuế, thất thu ngân sách, nợ đọng thuế lớn. 
Cơ quan thuế đã có nhiều cố gắng trong công tác quản lý thu, tăng cường thanh tra, kiểm tra về thuế song tình trạng kê khai thiếu thuế vẫn diễn ra phố biến tại các đơn vị được kiểm toán, qua kiểm toán đã kiến nghị tăng thu 19.109 tỷ đồng, đặc biệt, qua đối chiếu thuế có tới 93,87% doanh nghiệp ngoài quốc doanh (2.344/2.497 đơn vị) kê khai thiếu 1.351 tỷ đồng tiền thuế. 
Về nợ đọng thuế, ngành thuế đã tích cực thực hiện các biện pháp xử lý thu hồi nợ thuế, triển khai các giải pháp đôn đốc nợ thuế, tổ chức thu nợ và cưỡng chế nợ thuế và đạt cũng được những kết quả tích cực như tỷ trọng nợ thuế so với thu nội địa (trừ dầu thô) giảm dần qua các năm
 song số tuyệt đối về nợ đọng thuế năm 2016 vẫn cao hơn năm 2015 (cả thuế nhập khẩu và thuế nội địa
); số nợ thuế đến 31/12/2016 do ngành thuế quản lý bằng 9,66% số thực thu NSNN năm 2016, không đạt mức phấn đấu 5% theo Chỉ thị số 22/CT-TTg ngày 03/6/2016 của Thủ tướng Chính phủ; hầu hết tại các địa phương nợ khó thu đều tăng và có số dư nợ thuế vượt trên 5% số thu NSNN
. 

Thường trực Ủy ban TCNS đề nghị Chính phủ chỉ đạo các cơ quan quản lý thu tăng cường công tác hành thu, tập trung thực hiện triệt để các giải pháp chống thất thu thuế, chống chuyển giá, đôn đốc thu hồi nợ đọng; thu đúng, thu đủ, thu kịp thời các khoản thuế phát sinh; đồng thời, đề xuất giải pháp khoanh nợ, xóa nợ thuế không còn khả năng thu hồi, trình Quốc hội xem xét, quyết định.

3. Về chi ngân sách nhà nước

Trong bối cảnh thu NSNN năm 2016 còn nhiều khó khăn nhưng về cơ bản, Chính phủ đã tích cực, chủ động triển khai đồng bộ nhiều giải pháp để điều hành dự toán chi NSNN theo quy định, bám sát dự toán được giao; công tác kiểm tra, kiểm soát chi NSNN được tăng cường; công tác quản lý chi NSNN đã được quan tâm hướng tới mục tiêu tiết kiệm, chống lãng phí; bố trí nguồn lực cho đầu tư phát triển, an ninh, quốc phòng, các nhiệm vụ chi thường xuyên quan trọng; hỗ trợ sản xuất, phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh, xóa đói, giảm nghèo, thực hiện chính sách an sinh xã hội.  

Bên cạnh kết quả đạt được, Thường trực Ủy ban TCNS nhận thấy, còn một số tồn tại, hạn chế trong công tác quản lý chi NSNN năm 2016, Chính phủ cần nghiêm túc chỉ đạo khắc phục:
3.1. Việc lập và giao dự toán chi đối với một số khoản chi chưa sát thực tế; vẫn còn tình trạng giao dự toán chậm; giao dự toán chi đầu tư phát triển chưa đúng đối tượng, chưa tuân thủ kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020.
Dự toán một số khoản mục chi chưa sát thực tế, dẫn đến số quyết toán chi vượt dự toán; còn tình trạng phân bổ vốn chậm, dồn vào các tháng cuối năm
, nhiều khoản bổ sung có mục tiêu của TW trong năm mới giao dự toán; một số khoản chi thường xuyên của một số địa phương, bộ ngành phân bổ, giao dự toán chậm đến 30/6/2016 phải tạm dừng triển khai, hủy dự toán. Kết quả kiểm toán cho thấy còn tình trạng Bộ Tài chính thống nhất với một số bộ, ngành phân bổ dự toán sau ngày 31/3/2016
 với số tiền 5.354 tỷ đồng; giao dự toán bổ sung kinh phí chương trình mục tiêu năm 2016 cho một số bộ sau thời điểm 31/12/2016; bổ sung có mục tiêu 6.909,9 tỷ đồng cho các địa phương để hỗ trợ thực hiện một số chế độ, chính sách và nhiệm vụ chi ổn định từ dự toán năm 2015 nhưng không xác định cụ thể căn cứ và nội dung hỗ trợ; bố trí một số khoản chi đặc thù ngoài định mức hoặc giao dự toán cho một số đơn vị nhưng không có nhiệm vụ chi cụ thể
; 40/47 địa phương được kiểm toán chưa phân bổ hết dự toán cho các đơn vị từ đầu năm
...

Đối với chi đầu tư, vẫn còn tình trạng giao vốn nhiều lần chưa đúng quy định về thời gian
; giao vốn cho các dự án không có trong danh mục đầu tư công trung hạn
; giao vốn đối ứng ODA khi chưa có quyết định đầu tư 100 tỷ đồng; xác định nguồn vốn NSTW trong tổng mức đầu tư vượt tỷ lệ được hỗ trợ 543 tỷ đồng,… 

3.2. Tổng chi NSNN vượt dự toán song một số nhiệm vụ chi quan trọng, đảm bảo cho phát triển bền vững lại không đạt dự toán như chi sự nghiệp giáo dục đào tạo và dạy nghề đạt 91%, chi sự nghiệp y tế đạt 97,6%, chi sự nghiệp khoa học công nghệ đạt 90,2%... Chi NSTW theo lĩnh vực đối với các khoản chi này cũng đạt thấp (chi sự nghiệp giáo dục đào tạo đạt 74,3%; chi sự nghiệp y tế  đạt 83,4%; chi sự nghiệp khoa học công nghệ đạt 95,1%...). Tình trạng này cũng diễn ra ở nhiều địa phương được giám sát
. Bên cạnh đó một số khoản chi đảm bảo xã hội chưa thực hiện kịp thời nên chi lương hưu và bảo đảm xã hội chỉ đạt 92,6% dự toán.

3.3. Tình trạng chi sai chế độ, sử dụng sai nguồn kinh phí ở các đơn vị sử dụng ngân sách, các chủ đầu tư và cả trong điều hành ngân sách vẫn tái diễn.
 Kết quả kiểm toán cho thấy, Bộ Tài chính đề nghị và Chính phủ cho phép một số địa phương sử dụng nguồn cải cách tiền lương để chi đầu tư 1.484 tỷ đồng trong khi NSTW vẫn cấp bổ sung kinh phí cải cách tiền lương cho các địa phương này là chưa phù hợp; các bộ ngành, địa phương còn sử dụng sai nguồn kinh phí 1.952 tỷ đồng; sử dụng nguồn cải cách tiền lương cho mục đích khác 804,8 tỷ đồng; nhiều bộ, cơ quan TW và địa phương quyết toán một số khoản chi thường xuyên không đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức, KTNN đã kiến nghị thu hồi, nộp NSNN 1.923 tỷ đồng; một số địa phương hỗ trợ không đúng nhiệm vụ chi
; một số địa phương hụt thu nhưng không điều chỉnh dự toán hoặc thực hiện các biện pháp để xử lý hụt thu theo quy định
. 

Về chi đầu tư vẫn còn nhiều sai phạm trong quản lý, sử dụng vốn đầu tư như phân bổ vốn chậm, bố trí kinh phí dàn trải, tình trạng phải điều chuyển vốn giữa các dự án, kéo dài thời gian giải ngân vốn vẫn diễn ra,... Bên cạnh đó, kết quả giám sát cho thấy, nợ đọng XDCB có xu hướng giảm dần song trong kế hoạch đầu tư công trung hạn, nhiều địa phương chưa bố trí đủ nguồn để thanh toán nợ đọng XDCB phát sinh trước 31/12/2014
; kết quả kiểm toán còn cho thấy một số bộ, ngành, địa phương tỷ lệ nợ đọng lớn so với tổng chi đầu tư phát triển; còn để phát sinh nợ đọng mới 14.614 tỷ đồng; có địa phương chưa xây dựng phương án, lộ trình xử lý nợ theo chỉ đạo của Thủ Tướng Chính phủ. Các dự án được kiểm toán hầu hết đều có sai sót trong nghiệm thu, thanh toán, nên qua kiểm toán 1.497 dự án KTNN đã kiến nghị xử lý tài chính 10.125 tỷ đồng.

Thường trực UBTCNS đề nghị Chính phủ phân tích, đánh giá nguyên nhân của các bất cập, hạn chế trong chi thường xuyên, chi đầu tư, làm rõ trách nhiệm của các bộ, ngành, địa phương đồng thời thực hiện các giải pháp nhằm nâng cao chất lượng công tác điều hành, thực hiện dự toán chi NSNN, bảo đảm việc quản lý, sử dụng NSNN hiệu quả, tiết kiệm, tuân thủ các quy định của pháp luật về NSNN và pháp luật về đầu tư công.
3.4. Quản lý chi chuyển nguồn, kết dư, tạm ứng, ứng trước dự toán ngân sách còn nhiều bất cập: Số chi chuyển nguồn năm 2016 là 279.387 tỷ đồng, bằng 17,74% tổng chi cân đối NSNN, cao nhất trong ba năm gần đây, trong đó số chuyển nguồn do chậm triển khai là 16.321 tỷ đồng, tăng so với năm 2015 (năm 2015 là 14.541 tỷ đồng). Qua giám sát cho thấy, số chi chuyển nguồn của hầu hết các địa phương đều lớn, có xu hướng tăng qua các năm
, đồng thời số kết dư NSĐP qua các năm còn lớn
 thể hiện hiệu quả quản lý, sử dụng ngân sách chưa cao. 

Kết quả kiểm toán còn cho thấy, có 28/47 địa phương được kiểm toán chuyển nguồn tăng so với các năm trước, nhiều địa phương chuyển nguồn qua nhiều năm chưa thực hiện chi 547,9 tỷ đồng, chuyển nguồn kinh phí hết nhiệm vụ chi 691,6 tỷ đồng; số ứng trước kế hoạch vốn đầu tư từ NSTW trước năm 2016 đến hết giai đoạn 2016-2020 chưa bố trí vốn để thu hồi 24.204 tỷ đồng; một số địa phương cho vay, tạm ứng quá thời hạn chưa thu hồi (cho vay quá hạn 219,3 tỷ đồng; tạm ứng quá hạn 20.704 tỷ đồng). Việc chuyển nguồn lớn trong điều kiện ngân sách còn nhiều khó khăn phải vay nợ và bội chi là biểu hiện của sự lãng phí nguồn lực. Đề nghị Chính phủ cần có giải pháp chấn chỉnh để đảm bảo kỷ cương, kỷ luật tài chính và nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước.

3.5. Việc phân bổ và quyết toán vốn cho 4 dự án đường cao tốc do VEC làm chủ đầu tư


Theo kết quả kiểm toán, Chính phủ đã giao kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn 2016-2020 cho 04 dự án của VEC là 22.010 tỷ đồng, trong đó dự toán năm 2016 là 3.866 tỷ đồng. Đây là các dự án sử dụng vốn vay về cho vay lại và được Thủ tướng Chính phủ cho chuyển sang hình thức nhà nước đầu tư trực tiếp, cấp phát từ ngân sách theo Quyết định số 2072/QĐ-TTg ngày 8/11/2013. Việc chuyển vốn vay về cho vay lại thành vốn cấp phát mặc dù đã có Quyết định của Thủ tướng Chính phủ từ năm 2013 nhưng việc quyết toán NSNN năm 2016 và phân bổ kế hoạch đầu tư trung hạn giai đoạn 2016 -2020 được thực hiện khi Nghị quyết số 25/2016/QH14 của Quốc hội và Nghị quyết số 07-NQ/TW của Bộ Chính trị đã có hiệu lực thi hành nên Chính phủ cần phải xin ý kiến Bộ Chính trị và trình Quốc hội xem xét, quyết định
. 


Việc Chính phủ cho rằng Quốc hội đã duyệt nội dung này trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã đồng ý các dự án khi cho ý kiến về danh mục dự án do Chính phủ trình là chưa phù hợp vì Quốc hội chỉ quyết định tổng mức, nguyên tắc, tiêu chí phân bổ, UBTVQH chỉ cho ý kiến về danh mục, không quyết định cụ thể từng công trình, dự án và đã có văn bản yêu cầu Chính phủ tuân thủ đúng các quy định của Luật NSNN, Luật đầu tư công, các nghị quyết của Quốc hội và giao Chính phủ chịu trách nhiệm rà soát, hoàn thiện, phê duyệt danh mục cụ thể theo đúng quy định của pháp luật. 


Thường trực UBTCNS đề nghị Chính phủ rà soát tổng thể, đánh giá rõ nguyên nhân, tính toán chi phí, lợi ích, báo cáo rõ việc triển khai thực hiện các dự án (lập, thẩm định, phê duyệt, đấu thầu, kiểm soát chi, thanh quyết toán,…), đề xuất phương án xử lý để xin ý kiến Bộ Chính trị, trình Quốc hội xem xét, quyết định.


4. Về việc thực hiện quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị quyết số 37/2017/QH14 ngày 19/6/2017 của Quốc hội 
Khoản 3 Điều 2 Nghị quyết số 37/2017/QH14 ngày 19/6/2017 của Quốc hội đã giao Chính phủ báo cáo Quốc hội khi trình quyết toán NSNN năm 2016 về danh sách, mức độ, xử lý sai phạm trong quản lý, điều hành NSNN năm 2014-2015
 song đến nay, Chính phủ mới báo cáo số lượng các tổ chức, cá nhân vi phạm và số lượng tổ chức, cá nhân đã xử lý (ghi chung là đã xử lý kỷ luật) chưa báo cáo cụ thể chi tiết danh sách, mức độ sai phạm của các tổ chức, cá nhân cũng nhưng mức độ xử lý đối với các tổ chức cá nhân này; đồng thời chưa báo cáo giải pháp, thời hạn giải quyết đối với các trường hợp chưa xử lý (năm 2014 còn 31 tổ chức, 6 cá nhân; năm 2015 còn 32 tổ chức, 20 cá nhân chưa xử lý). Đề nghị Chính phủ làm rõ nội dung này để báo cáo Quốc hội.

5. Về việc thực hiện kết luận, kiến nghị của Kiểm toán nhà nước

Theo báo cáo của KTNN, kết quả thực hiện kiến nghị kiểm toán niên độ 2015 về xử lý tài chính đến 31/12/2016 là 30.082 tỷ đồng, đạt 78,2% tổng số kiến nghị, cao nhất trong 4 năm gần đây
, thể hiện chất lượng các kết luận, kiến nghị của KTNN và ý thức chấp hành của các đơn vị được kiểm toán đã được nâng cao. Tuy nhiên, kết quả giám sát cho thấy, tại một số địa phương, tỷ lệ thực hiện các kết luận, kiến nghị của KTNN còn thấp, có những địa phương chỉ đạt dưới 50%
, nguyên nhân chủ yếu là do các đơn vị gặp khó khăn về tài chính hoặc đang trong quá trình giải trình, chờ ý kiến phản hồi của KTNN; một số kiến nghị giảm thanh toán, dự toán chi thường xuyên, chi đầu tư chưa thực hiện được do các công trình chưa quyết toán hoặc do đã qua thời điểm giao dự toán.

Thường trực UBTCNS đề nghị Chính phủ đôn đốc các bộ, ngành, địa phương thực hiện nghiêm các kết luận, kiến nghị của KTNN. Đồng thời đề nghị KTNN xem xét, có ý kiến phản hồi chính thức đối với các kiến nghị chưa thống nhất, đang trong quá trình giải trình để xử lý dứt điểm các kiến nghị kiểm toán.

6. Về bội chi ngân sách và nợ công

- Về bội chi NSNN: Theo Báo cáo của Chính phủ, bội chi NSNN năm 2016 là 248.728 tỷ đồng, bằng 5,52% GDP thực hiện (Quốc hội quyết định mức bội chi NSNN là 254.000 tỷ đồng, tương đương 4,95% GDP). Số liệu cho thấy, năm 2016, số bội chi đã thấp hơn nhưng tỷ lệ bội chi vẫn vượt mức Quốc hội cho phép. Chính phủ cần quan tâm và quyết liệt hơn trong điều hành ngân sách để kiểm soát bội chi năm 2017 và các năm sau nhằm bảo đảm thực hiện đúng tinh thần Nghị quyết số 25/2016/QH14 của Quốc hội là tỷ lệ bội chi NSNN cả giai đoạn 2016-2020 không quá 3,9% GDP.
- Về nợ công: Nợ công tiếp tục gia tăng so với năm 2015, tuy các chỉ số dư nợ công, dư nợ nước ngoài của quốc gia vẫn trong giới hạn cho phép (dư nợ Chính phủ là 52,8% GDP, nợ công là 63,8% GDP) nhưng khả năng trả nợ hiện nay rất khó khăn, NSTW nhiều năm không có thặng dư để trả nợ, phải vay mới để trả nợ cũ; kiểm soát ODA còn nhiều bất cập từ kiểm soát tổng mức vay đến lập, giao dự toán hàng năm. Đồng thời, kết quả kiểm toán cho thấy, Bộ Tài chính tổng hợp thiếu nợ nước ngoài của Chính phủ; nhiều dự án vay lại hoặc được Chính phủ bảo lãnh sử dụng vốn không hiệu quả, phải khoanh nợ, cơ cấu lại nợ hoặc ứng vốn từ Quĩ tích lũy trả nợ để trả nợ; một số địa phương có dư nợ vượt mức quy định, bố trí vốn cho các công trình không trong danh mục đăng ký, không xây dựng hạn mức vay, không lập kế hoạch và trả nợ vay,...
IV. ĐỀ NGHỊ PHÊ CHUẨN QUYẾT TOÁN NSNN NĂM 2016
Số liệu quyết toán NSNN năm 2016 đã được tiếp thu đầy đủ ý kiến của Thường trực Ủy ban TCNS, vì vậy Thường trực Ủy ban TCNS thống nhất với đề nghị của Chính phủ trình Quốc hội xem xét, phê chuẩn quyết toán NSNN năm 2016 như sau:
- Tổng số thu cân đối ngân sách nhà nước là 1.407.572 tỷ đồng (bao gồm cả chuyển nguồn từ năm 2015 sang năm 2016, thu kết dư ngân sách địa phương năm 2015, thu huy động đầu tư của ngân sách địa phương và thu từ quỹ dự trữ tài chính theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước);

- Tổng số chi cân đối ngân sách nhà nước là 1.574.448 tỷ đồng;
- Bội chi ngân sách nhà nước là 248.728 tỷ đồng, bằng 5,52% GDP (không bao gồm 81.852 tỷ đồng kết dư ngân sách địa phương).

Trên đây là Báo cáo thẩm tra sơ bộ quyết toán NSNN năm 2016, Thường trực Ủy ban Tài chính, Ngân sách trân trọng báo cáo.
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� Tốc độ tăng trưởng kinh tế không đạt mục tiêu đề ra (6,21% so với kế hoạch là 6,7%); giá dầu thô sụt giảm mạnh so với giá dự toán đã ảnh hưởng lớn đến số thu NSNN, đặc biệt là NSTW trong khi nhu cầu chi tăng cao cả về chi đầu tư và chi an sinh xã hội.


� Theo Tờ trình số 172/TTr-CP ngày 10/5/2018 của Chính phủ: Thu nội địa chiếm 80% tổng thu NSNN (886.791 tỷ đồng/1.107.381 tỷ đồng). Chi đầu tư phát triển chiếm 23,13% tổng chi NSNN (296.451 tỷ đồng/1.295.061 tỷ đồng) trong khi Nghị quyết số 25/2016/QH14 của Quốc hội đặt ra mục tiêu giai đoạn 2016-2020 là: Tỷ trọng thu nội địa bình quân khoảng 84 - 85% tổng thu NSNN; tỷ trọng chi đầu tư phát triển chiếm bình quân khoảng 25-26% tổng chi NSNN.


� Báo cáo số 212/BC-CP ngày 19/5/2017 của Chính phủ về đánh giá bổ sung kết quả thực hiện NSNN năm 2016, tình hình triển khai thực hiện dự toán NSNN năm 2017.


� Báo cáo 188/CP-KTTH ngày 11/5/2017,Tờ trình 292/TTr-CP ngày 6/7/2017 của Chính phủ.


� Theo Báo cáo số 158/CP-KTTH ngày 3/5/2018 của Chính phủ: Năm 2017 vẫn chưa triển khai cải cách các chính sách thu, có 33/63 tỉnh, thành không kể thu sử dụng đất bị hụt thu cân đối 13.200 tỷ đồng. 


� Theo Báo cáo số 100/BC-CP ngày 5/4/2018 của Chính phủ, tính đến hết năm 2016 cả nước còn 42.146 đơn vị sự nghiệp được NSNN bảo đảm toàn bộ kinh phí, bằng 73,7% số lượng đơn vị sự nghiệp; kinh phí NSNN cấp cho các đơn vị sự nghiệp công lập chiếm trên 50% tổng kinh phí hoạt động của các đơn vị (khoảng 140.000 tỷ đồng).


� Điều 2 Nghị quyết số 99/2015/QH13 của Quốc hội giao Chính phủ nhiều nhiệm vụ nhưng một số nội dung chưa được thuyết minh đầy đủ trong Báo cáo quyết toán NSNN năm 2016 như: Đẩy mạnh cải cách hành chính trong quản lý chi NSNN; quản lý chặt chẽ việc ứng trước dự toán NSNN; tiếp tục chỉ đạo các bộ, ngành, địa phương triển khai thực hiện cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công gắn với lộ trình thực hiện tính giá dịch vụ sự nghiệp công; đẩy mạnh việc chuyển phương thức hỗ trợ trực tiếp của Nhà nước đối với các đơn vị sự nghiệp công lập sang cơ chế đặt hàng; hạn chế bố trí kinh phí đi nghiên cứu, khảo sát nước ngoài, hạn chế mua sắm ô tô và trang thiết bị đắt tiền; từng bước thực hiện khoán xe công đối với một số chức danh; hoàn thiện cơ sở pháp lý để đẩy mạnh hợp tác công tư, tạo điều kiện cho các thành phần kinh tế tham gia đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng, nhất là khu vực nông nghiệp, nông thôn; trong điều hành cần có biện pháp tích cực để giảm bội chi và tăng chi trả nợ; Thực hiện điều chỉnh giá các mặt hàng Nhà nước còn định giá theo hướng sát với giá thị trường, bảo đảm bù đắp chi phí sản xuất, kinh doanh hợp lý, thu hút các thành phần kinh tế khác cùng tham gia cung ứng dịch vụ công; Thực hiện việc phát hành trái phiếu Chính phủ ra thị trường vốn quốc tế để cơ cấu lại nợ trong nước của Chính phủ, trên cơ sở so sánh, phân tích, bảo đảm có lợi cho quốc gia và chỉ thực hiện trong năm 2015 và năm 2016, với tổng mức phát hành tối đa là 3.000 triệu đô la Mỹ,…


� Chưa loại trừ chi chuyển nguồn, tiết kiệm 10% chi thường xuyên, thu hồi dự toán đã giao do thực hiện chuyển 4 khoản mục chi phí dịch vụ y tế thành giá viện phí để đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ chi theo dự toán được giao.


� Theo Tờ trình số 172/TTr-CP ngày 10/5/2018, số quyết toán thu cân đối NSNN năm 2016 đạt 1.107.381 tỷ đồng, tăng 9,2% so với dự toán, trong đó thu nội địa từ sản xuất, kinh doanh là 886.791 tỷ đồng (bằng 113% dự toán), thu dầu thô là 40.186 tỷ (bằng 73,7% dự toán), thu cân đối ngân sách từ hoạt động xuất nhập khẩu là 172.026 tỷ đồng (bằng 100% dự toán). 


� Theo Tờ trình số 172/TTr-CP ngày 10/5/2018 của Chính phủ, thu bán nhà ở thuộc sở hữu nhà nước đạt 524% dự toán, thu viện trợ không hoàn lại đạt 279,3% dự toán, thu quỹ đất công ích, hoa lợi công sản tại xã đạt 193% dự toán, thuế sử dụng đất nông nghiệp đạt 193,6% dự toán, thu tiền thuê đất mặt nước đạt 189,9% dự toán… 


� Theo Tờ trình số 172/TTr-CP ngày 10/5/2018 của Chính phủ, thu từ dầu thô đạt 73,7% dự toán, thu thuế GTGT hàng hóa nhập khẩu đạt 93,7% dự toán. 


� Theo kết quả giám sát, Đắk Lắc thu DNNN TW đạt 84% dự toán, thu ngoài quốc doanh đạt 94% nhưng thu từ đất đạt 224%; Tiền Giang thu DNNN TW đạt 77.93% dự toán, thu DNNN ĐP đạt 52.64%, nhưng thu từ đất đạt 246.46%; Hà Tĩnh thu DNNN đạt 62% dự toán, thu ngoài quốc doanh đạt 63% nhưng thu từ đất đạt 186%; Bà Rịa - Vũng Tàu thu DNNN đạt 59.7% dự toán, thu ngoài quốc doanh đạt 85.2% nhưng thu từ đất đạt 112.8%; Bình Thuận thu DNNN đạt 76% dự toán, thu ngoài quốc doanh đạt 92% nhưng thu từ đất đạt 158%,…


� Báo cáo thẩm tra số 506/BC-UBTCNS14 về quyết toán NSNN năm 2015, Ủy ban TCNS đã lưu ý và đề nghị Chính phủ chỉ đạo Bộ Tài chính cân đối, điều hành để không xảy ra tình trạng chuyển số thuế GTGT phải hoàn sang năm sau, bảo đảm phản ánh đúng thực chất số thu từ hoạt động xuất nhập khẩu và thu cân đối NSNN


� Báo cáo thẩm tra số 506/BC-UBTCNS14 về quyết toán NSNN năm 2015, Ủy ban TCNS đã lưu ý và đề nghị Chính phủ chỉ đạo Bộ Tài chính cân đối, điều hành để không xảy ra tình trạng chuyển số thuế GTGT phải hoàn sang năm sau, bảo đảm phản ánh đúng thực chất số thu từ hoạt động xuất nhập khẩu và thu cân đối NSNN.


� Tỷ trọng nợ thuế nội địa trên thu nội địa (trừ dầu thô) giảm dần qua các năm từ 2014-2016: năm 2014 là 12,82% (76.073 tỷ đồng/593.560 tỷ đồng), năm 2015 là 10,58% (79.276 tỷ đồng/749.560 tỷ đồng), năm 2016 là 9,24% (81.978,4 tỷ đồng/ 886.791 tỷ đồng).


� Theo Tờ trình số 172/TTr-CP ngày 10/5/2018 của Chính phủ, năm 2016: Nợ thuế nhập khẩu là 7.414 tỷ đồng, tăng 884 tỷ đồng so với năm 2015; nợ thuế nội địa là 81.978,4 tỷ đồng, tăng 2.702,2 tỷ đồng so với năm 2015.


� Theo Báo cáo số 93/KTNN-TH ngày 08/5/2018 của KTNN: có 54/63 địa phương tăng nợ khó thu ; có 57/63 địa phương có số dư nợ thuế trên 5% số thu NSNN.


� Theo Báo cáo số 396/BC-CP ngày 12/10/2016 của Chính phủ thì đến tháng 10/2016 vẫn còn khoảng 16.500 tỷ đồng vốn TPCP và khoảng 2.700 tỷ đồng vốn NSNN chưa phân bổ cho các dự án.


� Theo Báo cáo số 93/KTNN-TH ngày 08/5/2018 của KTNN.


� Theo Báo cáo số 93/KTNN-TH ngày 08/5/2018 của KTNN: Thành phố Hà Nội (Huyện Thanh Trì 0,9 tỷ đồng), Đà Nẵng (phân bổ kinh phí  quản lý nhà nước không tự chủ cho Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Công thương, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Y tế nhưng không có nội dung chi cụ thể); tỉnh Quảng Bình (một số đơn vị cấp tỉnh bố trí một số khoản chi đặc thù ngoài định mức 26,3 tỷ đồng); Cà Mau (phân bổ kinh phí sự nghiệp 2,2 tỷ đồng, bổ sung kinh phí quản lý hành chính 5 tỷ đồng. 


� Theo Báo cáo số 93/KTNN-TH ngày 08/5/2018 của KTNN: Thành phố Hà Nội 1.043,8 tỷ đồng, Hải Phòng 974 tỷ đồng, Cần Thơ 656 tỷ đồng, tỉnh Vĩnh Phúc 2.841 tỷ đồng, Hà Tĩnh 1.827 tỷ đồng, Quảng Trị 988 tỷ đồng, Thanh Hóa 953 tỷ đồng, Quảng Bình 728 tỷ đồng, Sơn La 576,4 tỷ đồng…. 


� Theo Báo cáo số 93/KTNN-TH ngày 08/5/2018 của KTNN: Năm 2016 giao 03 lần sau thời điểm 20/12/2015.


� Theo Báo cáo số 93/KTNN-TH ngày 08/5/2018 của KTNN: Bộ GTVT giao 4 dự án khởi công mới, Cà Mau giao 16 công trình, Vĩnh Long 16 dự án, Đồng Tháp 11 dự án, Bộ Công thương 6 dự án.


� Theo kết quả giám sát: (i) Chi giáo dục đào tạo Thái Bình đạt 94,5% dự toán, Bình Thuận đạt 93,28%; (ii) Chi KHCN Thái Bình đạt 90,2%, Đắk Lắc đạt 82%, Ninh Thuận đạt 52%, Tiền Giang đạt 57,31%, Bà Rịa Vũng Tàu đạt 66,5%, Bến Tre đạt 65,38%, Bình Thuận đạt 62,48%; (iii) Chi Y tế Thái Bình đạt 87,7%, Ninh Thuận đạt 97%, Bến Tre đạt 95,96%, Bình Thuận đạt 62,48% dự toán HDND giao; (iv) Chi sự nghiệp kinh tế Thái Bình đạt 95,4%, Ninh Bình đạt 89%, Bình Thuận đạt 97% dự toán HDND giao. 


� Theo Báo cáo số 93/KTNN-TH ngày 08/5/2018 của KTNN: Thành phố Hà Nội 25 tỷ đồng, Hải Phòng 18 tỷ đồng, Đà Nẵng 10,4 tỷ đồng, tỉnh Thanh Hóa 13 tỷ đồng, Quảng Ninh 10 tỷ đồng, Ninh Bình 9,6 tỷ đồng, Nghệ An 6 tỷ đồng.


� Theo Báo cáo số 93/KTNN-TH ngày 08/5/2018 của KTNN: (i) Không áp dụng các biện pháp để xử lý hụt thu theo quy định tại Chỉ thị 22/CT-TTg như Tây Ninh; Cà Mau; Đắk Nông; (ii) Không điều chỉnh dự toán chi, chưa phù hợp Luật NSNN như Bình Thuận (huyện Đức Linh, thị xã Lagi); Phú Yên (huyện Sông Hinh); Quảng Ngãi (cấp tỉnh, 07/14 huyện); Bình Định (ngân sách tỉnh và 3/11 huyện).


� Theo kết quả giám sát: Hà Tĩnh nợ đọng XDCB tính đến 31/12/2014 cần bố trí nguồn để thanh toán là 477.780 triệu đồng song số vốn kế hoạch bố trí trong kế hoạch đầu tư công trung hạn chỉ là 423.436 triệu đồng. Ninh Bình nợ đọng XDCB tính đến 31/12/2014 là 5.954.181 triệu đồng, số vốn kế hoạch bố trí cho việc thanh toán nợ đọng trong cả giai đoạn 2016-2020 là 2.058.749 triệu đồng, chiếm khoảng 34% tổng nợ. Phần nợ XDCB còn lại (khoảng trên 65%) chưa có phương án bố trí nguồn để thanh toán, địa phương chỉ dự kiến dùng nguồn vốn vượt thu ngân sách cấp tỉnh để thanh toán và đối với các dự án có số nợ lớn thì dự kiến xây dựng cơ chế đặc thù về đấu giá quyền sử dụng đất để tạo nguồn thanh toán nợ song chưa có lộ trình cũng như phương án cụ thể để cam kết về việc bố trí đủ nguồn để thanh toán dứt điểm nợ đọng XDCB. Thanh Hóa nợ đọng XDCB tính đến 31/12/2014 là 4.114 tỷ đồng song tính đến 31/12/2017 vẫn còn 603 tỷ đồng nợ khối lượng thực hiện chưa được bố trí nguồn để thanh toán. 


� Theo kết quả giám sát: Hà Tĩnh số chuyển nguồn từ năm 2016 sang 2017 là 3.949 tỷ đồng. Bình Thuận là 1.854 tỷ đồng, tăng 16% so với năm 2015. Bà Rịa-Vũng Tàu: Chi chuyển nguồn năm 2016 sang năm 2017 tăng cao so với năm 2015, số chi chuyển nguồn năm 2016 sang năm 2017 là 2.446,5 tỷ đồng trong khi số liệu này của năm 2015 là 1.494 tỷ đồng. Ninh Bình: Số chi chuyển nguồn năm 2016 sang năm 2017 chiếm tỷ trọng lớn so với chi cân đối NSĐP và tăng cao so với năm trước (chiếm 23% so với chi cân đối NSĐP và tăng 52% so với năm trước).


� Kết dư NSĐP năm 2014 là 40.482 tỷ đồng, năm 2015 là 52.288 tỷ đồng, năm 2016 là 81.852 tỷ đồng.


� “Không chuyển vốn vay về cho vay lại, bảo lãnh Chính phủ thành vốn cấp phát NSNN”, “không sử dụng vốn NSNN để cơ cấu lại doanh nghiệp Nhà nước”.


� Khoản 3 Điều 2 Nghị quyết số 37/2017/QH14 ngày 19/6/2017 của Quốc hội quy định “Kiểm điểm trách nhiệm, xử lý nghiêm, kịp thời các tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm pháp luật trong việc quản lý, điều hành ngân sách nhà nước. Báo cáo cụ thể với Quốc hội khi trình báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước năm 2016 về danh sách, mức độ, xử lý sai phạm trong quản lý, điều hành NSNN 2 năm 2014-2015”.


� Năm 2013 đạt 63,1%, năm 2014 đạt 64,3%, năm 2015 là 75,6%.


� Theo kết quả giám sát: Ninh Thuận đạt 20%, Hưng Yên 30,7%, Hà Nam đạt 45,2%, Thanh Hóa đạt 34,3%, Ninh Bình đạt 10,12%.





